Экспертная комиссия,

 осуществляющая проведение публичной независимой экспертизы проектов решений Шарыповского окружного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики
Заключение на проект решения Шарыповского окружного Совета депутатов «О бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» 

Дата проведения независимой экспертизы проекта решения: 21-23 ноября 2022 года.
Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта решения Шарыповского окружного Совета депутатов «О бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»: Пальчикова Наталья Петровна – председатель экспертной комиссии, члены экспертной комиссии: Бацагина Оксана Ярославовна, Гавришевская Татьяна Ивановна.
Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения, отмечает следующее:

Прогноз доходов бюджета округа сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа за 2022 год, прогноза социально-экономического развития Шарыповского муниципального округа на 2023-2025 годы, с учетом параметров и оценки исполнения доходов в текущем году, а также проекта закона «О краевом бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».

Прогноз социально-экономического развития разработан на основе предварительного сценария развития экономики Красноярского края и характеризуется существенным изменением параметров, влияющих на доходы бюджета округа, по сравнению с показателями прогноза, учтенными при формировании бюджета округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

При расчете объема доходов бюджета округа учитывались принятые и планируемые к принятию до конца текущего года изменения в законодательство о налогах и сборах, а также основные направления бюджетной и налоговой политики Шарыповского муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Рассматриваемый проект сформирован с учетом решения следующих основных задач:

- обеспечение источников финансирования дефицита бюджета округа;

- повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;

- привлечение дополнительных средств в бюджет округа.
В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов бюджета на 2023-2025 годы определен на основе прогноза поступления доходов в бюджет округа и предусматривает детализированную структуру расходов бюджета округа на три года, в том числе распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджета округа, а также средств федерального и краевого бюджетов в 2023-2025 годах в соответствии с проектом краевого закона «О краевом бюджете на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».

На 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформированы следующие параметры бюджета округа:

· прогнозируемый общий объем доходов бюджета округа на три года определяется в сумме 3 022,9 млрд. рублей;

· общий объем расходов на три года составляет 3 034,3 млрд. рублей. 

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1

тыс. рублей

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы
	999 342
	1 006 035,7
	1 017 546,1

	Расходы
	1 006 266,7
	1 010 446,2
	1 017 546,1

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-6 924,7
	-4 410,5
	0,0


Бюджет округа на период трех лет сформирован с дефицитом 11,3 млн. рублей, что не превышает предельный размер дефицита, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками покрытия дефицита бюджета будут служить остатки бюджетных средств на начало года.

Проект бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов предусматривает индексацию социально значимых расходов. Так, с 01 января 2023 года предусматривается увеличение расходов на 5,4% (с учетом дополнительной индексации соответствующих расходов на 10 % в 2022 году) на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, на 5,4 % расходы на коммунальные услуги, а также предусматриваются расходы на увеличение заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2018-2019 гг. и увеличение минимального уровня заработной платы работников, произведенное в 2022 году. Кроме этого произведена индексация прочих текущих расходов на 5,4 %.

Основой формирования расходов бюджета округа стали 12 муниципальных программ, определяющие цели и задачи муниципальной политики Шарыповского муниципального округа в определенной сфере, способы их достижения, источники финансирования и ожидаемые результаты.

Доля программных расходов будет составлять 91,2 % всех расходов бюджета. Общий объем финансирования муниципальных программ на три года составит 2 705,2 млн. рублей (что на 394,6 млн. рублей больше чем в 2022 году). Из 12 муниципальных программ наибольшую доля по расходам занимает программа «Развитие образования» (59,5%), а наименьшую «Развитие малого и среднего предпринимательства» (0,13%).
Рост расходов в 2023 году по отношению к 2022 году составил 18%.

Таблица 2
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ

млн рублей

	№ пп
	Наименование программы
	2022
	2023
	Отклонение

	
	
	
	
	Сумма
	%

	1
	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ
	773,5
	918,2
	144,7
	119

	1.1
	«Развитие культуры»
	83,5
	99,1
	15,6
	119

	1.2
	«Развитие сельского хозяйства»
	4,7
	5,3
	0,6
	113

	1.3
	«Развитие образования»
	505,9
	598,5
	92,6
	118

	1.4
	«Развитие малого и среднего предпринимательства»
	1,3
	1,3
	0
	100


	1.5
	«Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики»
	22,4
	22,8
	0,4
	102

	1.6
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»
	75,4
	94,6
	19,2
	125

	1.7
	«Развитие транспортной системы»
	37,9
	43,2
	5,3
	114

	1.8
	«Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности населения»
	7,7
	8,1
	0,4
	105

	1.9
	«Управление муниципальными финансами»
	33,8
	37,8
	4
	112

	1.10
	«Управление земельно-имущественным комплексом»
	0,9
	2,3
	1,4
	255

	1.11
	«Развитие институтов гражданского общества Шарыповского муниципального округа»
	0
	1,6
	1,6
	-

	1.12
	«Молодежь в Шарыповском муниципальном округе в XXI веке»
	0
	3,6
	3,6
	-

	2
	Непрограммные расходы
	78,2
	88,1
	9,9
	113

	3
	Условно утвержденные расходы
	0,0
	0,0
	 0
	0 

	4
	Итого
	851,6
	1 006,3
	154,7
	118

	5
	Доля программных расходов
	90,8
	91,2
	-
	-


Расходы бюджета округа по функциональному разрезу на 2023 год распределились следующим образом в общем объеме расходов:

- отрасли социальной сферы – 724,9 млн. рублей или  72,04 %, включающие в себя образование, культуру, социальную политику, физическую культуру и спорт; 
- отрасли национальной экономики – 51,7 млн. рублей или 5,1 %, которые включают в себя сельское хозяйство, транспорт, водное хозяйство, дорожное хозяйство;

- прочие отрасли – 229,7 млн. рублей или 22,83 %, включающие правоохранительную деятельность, национальную оборону, жилищно-коммунальное хозяйство, общегосударственные вопросы, охрану окружающей среды, здравоохранение.
То есть сохраняется социальная направленность расходов. 
Планируемая динамика расходов в 2023 году представлена в таблице 3.

Таблица 3
Отраслевая структура расходов бюджета округа
млн рублей

	№ п/п
	Наименование показателей бюджетной классификации
	2022 год

(первоначальный)
	2023 год
	Отклонение
	Доля расходов в 2023 году,%

	1
	Общегосударственные вопросы
	110
	125,5
	15,5
	12,5

	2
	Национальная оборона
	1,3
	1,8
	0,5
	0,2

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7,4
	7,3
	-0,1
	0,7

	4
	Национальная экономика
	44,7
	51,7
	7
	5,1

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	74,6
	94,2
	19,6
	9,4

	6
	Охрана окружающей среды
	0,6
	0,9
	0,3
	0,1

	7
	Образование
	483,7
	570,3
	86,6
	56,7

	8
	Культура, кинематография
	82,0
	97,5
	15,5
	9,7

	9
	Здравоохранение
	0,02
	0
	-0,02
	0

	10
	Социальная политика
	28,8
	34,7
	5,9
	3,4

	11
	Физическая культура и спорт
	18,4
	22,5
	4,1
	2,2

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	0,0
	0,1
	0,1
	0,01

	
	ИТОГО
	851,6
	1 006,3
	154,7
	100


В числе наиболее значимых направлений расходов бюджета округа в 2023-2025 годах можно выделить следующие (без учета краевых средств):

1) выделение средств на формирование дорожного фонда округа на три года в сумме 33,9 млн. рублей;
2) выделение средств на ремонт и укрепление материально-технической базы учреждений в 2023 году – 7,6 млн. рублей;

3) выделение средств на развитие малого и среднего предпринимательства по 367 тыс. рублей ежегодно;

4) выделение средств на реализацию мероприятий капитального характера в населенных пунктах (ремонты сетей инфраструктуры, благоустройство) в 2023 году в сумме 8,6 млн. рублей;
5) выделение средств на устранение предписаний надзорных органов в 2023 году в сумме 2,5 млн. руб.

Проект решения в соответствии со статьей 81.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривает объем бюджетных ассигнований, направляемых на формирование резервного фонда администрации Шарыповского муниципального округа на 2023-2025 годы в сумме 1 млн. рублей ежегодно.

Объем условно утвержденных расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2024 году составляет 5 % (это 29,2 млн. рублей), в 2025 году – 7,3% от общего объема расходов бюджета (это 43,9 млн. рублей), что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Условно утвержденные расходы на 2024-2025 годы, в случае необходимости, можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов бюджета округа, на исполнение действующих расходных обязательств.

Необходимо отметить, что важнейшей задачей в области бюджетной и налоговой политики является укрепление доходной базы, сохранение динамики роста доходов, повышение эффективности бюджетных расходов и в 2022-2024 годах она будет направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета округа с учетом безусловного выполнения всех принятых социальных обязательств перед гражданами.

Рассматриваемый проект решения, является главным финансовым документом округа, решает целый ряд задач: финансирование жизненно-важных направлений социальной и экономической сфер округа, содействие развитию территорий, укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений.

Принятие решения, по мнению членов экспертной комиссии, в целом положительно скажется на социально-экономических процессах в округе.

Экспертная комиссия считает необходимым рекомендовать предлагаемый проект решения Шарыповского окружного Совета депутатов «О бюджете округа на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» к утверждению Шарыповским окружным Советом депутатов. 

Председатель

Экспертной комиссии






       Н.П. Пальчикова
Члены Экспертной комиссии:



                      О.Я. Бацагина 

   Т.И. Гавришевская
